Toelichting op de financiéle effecten van het Uitvoeringsplan
behorende bij de Visie Recreatiegebieden Geestmerambacht 2030

1. Inleiding

Het Dagelijks Bestuur van recreatieschap Geestmerambacht heeft verzocht om een toelichting op de
financiéle kant van het Uitvoeringsplan (UP) voor de visie van het Geestmerambacht. Dit inzicht heeft
het bestuur nodig om te kunnen instemmen met het UP en om daarmee de voorbereidende
werkzaamheden uit het UP in gang te zetten.

In deze notitie staat uiteengezet welke financiéle gevolgen het uitvoeren van het UP heeft op de
uitgaven en inkomsten en de reservepositie van het recreatieschap. Ook wordt uiteengezet hoe dit
zich verhoudt tot een situatie waarbij het UP niet uitgevoerd wordt.

2. Achtergrond: het HAL-fonds

De participanten in het Geestmerambacht hebben gezamenlijk het HAL-fonds ingesteld. Dit is een
beheerfonds, gevormd door de gemeenten Heerhugowaard, Alkmaar en Langedijk, waaruit de
gemeentelijke bijdrage aan het beheer van het Geestmerambacht deels wordt bekostigd. Naast
bekostiging uit het HAL-fonds dragen de deelnemers jaarlijks met een participantenbijdrage bij aan het
recreatieschap. Met de instelling van het fonds hebben de gemeenten samen geregeld dat de jaarlijkse
participantenbijdrage aan het schap, voor de looptijd van het fonds, lager uitvalt dan het geval zou zijn
zonder jaarlijkse bijdrage uit het fonds. In principe hebben de participanten hiermee vooruitbetaald
aan de exploitatie van het gebied.

Het HAL-fonds; aanleiding en historie

Het HAL-fonds is in 1999 opgericht door de gemeenten Heerhugowaard, Alkmaar en Langedijk die
een gezamenlijke visie hadden op de woningbouw en andere (ruimtelijke) ontwikkelingen in de regio.
Voor elke woning die in een van de gemeenten nieuw gebouwd werd, stortten zij een bijdrage in het
fonds. Een stuurgroep en een projectgroep beheerden de gelden. Deze gelden werden vervolgens
besteed aan ruimtelijke opgaven in het gebied, zowel voor de inrichting als het beheer ervan. Het
fonds werd ook wel het Meerwaardefonds genoemd: er werd geld opzijgezet waarmee een
meerwaarde in de regio werd gecreéerd. Voorbeelden hiervan zijn de aanleg van het Park van Luna
en een bijdrage aan de realisatie van de uitbreiding van Geestmerambacht.

Het HAL-groenbeheerfonds was een apart onderdeel van het HAL-meerwaardefonds, specifiek
bedoeld voor het beheer van Park van Luna en de uitbreiding van het Geestmerambacht. Het geld
uit dit groenbeheerfonds (kortweg HAL-fonds) is later in beheer gekomen van recreatieschap
Geestmerambacht, ten behoeve van het beheer van de onderdelen die gereed waren. Later ging het
fonds op in de bestemmingsreserve exploitatie, waar later, na uittreding, ook de afkoopsommen van
de Provincie Noord-Holland en de gemeente Schagen aan zijn toegevoegd.

Ter vergelijking: nu komt er jaarlijks een bedrag van ca. € 1.000.000,- uit het fonds en is de resterende
participantenbijdrage van € 400.000,- verdeeld over de drie deelnemende gemeenten. Daarmee kun
je constateren dat de huidige participantenbijdrage eigenlijk uitkomt op € 1.400.000,- per jaar.

Het bestuur van recreatieschap Geestmerambacht heeft in 2019 besloten een visie op te stellen voor
het Geestmerambacht. Eén van de redenen hiervoor is dat het fonds geen eeuwig leven heeft en naar
verwachting, als we doorgaan op deze voet, zal leegraken in 2027 (de tekst in het kader op de volgende
pagina geeft de volledige achtergrond van het opstellen van de visie).

RNH heeftin opdracht van het bestuur een visie opgesteld en verder uitgewerkt in een Uitvoeringsplan

1 Ter verbetering van de leesbaarheid is hier gerekend met afgeronde bedragen.
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(UP). De visie en het UP dragen bij aan een gezonde financiéle positie van het Geestmerambacht
doordat de toekomstige inkomsten uit het UP het HAL-fonds deels kunnen gaan compenseren.

Waarom een visie voor het Geestmerambacht

Recreatieschap Geestmerambacht en haar deelnemende Geestmerambacht, Groene loper
gemeenten staan voor belangrijke uitdagingen. Hoe zorgen
we er voor dat onze recreatie- en natuurgebieden blijven
aansluiten bij de wensen en behoeften van het groeiend : gt
aantal inwoners van de regio en daarbuiten? Hoe bieden we = = parkenlint fussen
een aantrekkelijk alternatief voor de kust? Hoe zorgen we er ke =~ e stad en dorp®
voor dat de recreatiemogelijkheden, de natuurwaarden en de L. =7 25 :
biodiversiteit in het gebied zich verder kunnen ontwikkelen?
En hoe dragen we bij aan het halen van klimaat- en
duurzaamheidsdoelstellingen en leveren we eenbijdrage aan
de regionale economie?

Deze visie biedt een (ruimtelijke) beantwoording op deze
vragen. Een belangrijke andere aanleiding voor de visie is het
vinden van een oplossing voor een financieringstekort van ca.
€ 1 miljoen, als in 2027 de reserves zijn uitgeput.

en Park van Luna

3. Het UP en de financiéle aspecten?

We vergelijken hieronder de financiéle situatie van het recreatieschap in 2027 zonder en mét
uitvoering van het UP met elkaar.

We weten dat, zonder de bijdrage uit het HAL-fonds, de huidige participantenbijdrage in plaats van €
400.000,- een bedrag van € 1.400.000,- zou zijn. Wanneer we uitgaan van een scenario zonder UP, is
het dus noodzakelijk om met ingang van 2027, uit te komen op eenzelfde bedrag (exclusief indexering).
Om dat te bereiken moet de participantenbijdrage, met ingang van 2027, stijgen met € 1.000.000,-.

Hoe ziet het er dan uit mét een uitvoeringsprogramma? Wanneer we het UP uitvoeren, verwachten
we met ingang van 2028 een structureel bedrag aan netto-inkomsten van € 500.000,-. Dat betekent
dat de participantenbijdrage in 2027 niet stijgt naar 1,4 miljoen, maar naar € 900.000,-.

NB: in de risicoparagraaf van het UP is aangegeven dat het realiseren van deze inkomsten geen
eenvoudige opgave is.

Om de genoemde € 500.000,- te realiseren is uitvoering van het UP nodig. Daarnaast is een geleidelijke
verhoging van de participantenbijdrage nodig van € 100.000,- per jaar. Daardoor groeit de huidige
bijdrage van € 400.000,- in 2022, naar € 900.000,- in 2027 (in plaats van de 1,4 miljoen zonder effect
van de uitvoering van het UP). Met de uitvoering van het UP beogen we feitelijk een verlaging van de
participantenbijdrage in 2027.

In een schema ziet dit er als volgt uit:

Huidig Zonder UP in 2027 Met UP in 2027
Participantenbijdrage 400.000 1.400.000 900.000
Bijdrage HAL-fonds 1.000.000 - -
Extra inkomsten per 2027 - - 500.000 (bruto)
Totaal 1.400.000 1.400.000 1.400.000

2 De kosten zijn in 2017 getoetst door Berenschot en eerder laag dan hoog beoordeeld, hetgeen later bij het
maken van de beheerplannen is bevestigd door extern bureau Cyber op basis van CROW- normen.
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4. Financiéle detaillering

Het Dagelijks Bestuur heeft op 30 juni gevraagd om een nadere detaillering van de financiéle effecten
van het UP op de inkomsten, uitgaven en reservepositie van het recreatieschap. Dit overzicht is terug
te vinden op de laatste pagina van dit document.

Korte toelichting:

De reserves zijn uiteraard niet toereikend om alle kosten van het UP te financieren. Daarom moet
vanaf 2023 geld op de kapitaalmarkt worden geleend, wat tot extra rentelasten leidt. Deze extra
rentelasten worden echter ruimschoots gedekt door de toename van de inkomsten. De extra
inkomsten komen vanaf 2025 op gang.

De reservepositie van het recreatieschap neemt af van ca. € 5 miljoen nu, tot ca. € 1,7 miljoen in 2027.
Dit bedrag is nodig om de kosten van de eigen investeringen te dekken.

Het schema laat de noodzakelijke extra groei van de participantenbijdrage tot € 480.00 zien in 2027.
Ook de totale participantenbijdrage door de jaren heen is zichtbaar. Zoals eerder aangegeven, blijft
deze beperkt tot ruim € 900.000 in plaats van € 1,4 miljoen.

Het schema op de volgende bladzijde is op dit moment ter informatie. Besluitvorming over dit
meerjarenperspectief vindt plaats bij de behandeling van de kadernota en begroting 2023.

5. Ter vergelijking

Onderstaande tabel geeft een vergelijking tussen de vijf verschillende schappen waarvan RNH de
uitvoerder is. In de eerste kolom ziet u de verhouding tussen lasten en baten van elk schap en een
percentage hoe de structurele eigen inkomsten van het gebied zich verhouden tot de structurele
kosten, het zogenaamde dekkingspercentage gebiedseigen inkomsten. Dit zijn bijvoorbeeld inkomsten
uit pacht, huur, festivals, enz. Uit deze vergelijking blijkt dat Geestmerambacht nu al een relatief hoog
dekkingspercentage (35%) heeft t.0.v. de andere schappen. Hoe hoger de score (in %) hoe beter het
schap in staat is met een relatief lage participantenbijdrage de lasten te dekken. NB: Niet alle gebieden
zijn vergelijkbaar. Zo heeft RAUM geen evenementen.

Om een idee te krijgen hoe de verhouding ligt na uitvoeren UP, zijn in de tweede kolom de resultaten
van het UP toegevoegd nadat alle projecten zijn gerealiseerd. De verhouding komt dan op ruim 60%.
Dit percentage is uitzonderlijk hoog (in vergelijking met recreatieschappen in Noord-Holland en
daarbuiten).

Schap Programmabegroting 2022 Programmabegroting 2022 + UP-bijdrage na
voltooiing projecten
Lasten Baten (excl. Verhouding | Lasten Baten (excl. Verhouding
participanten- participanten-
bijdrage) bijdrage )
SPW 9.000.000 3.600.000 40%
GGA 3.800.000 680.000 18%
RTW 3.200.000 735.000 23%
GAB 2.200.000 760.000 35% | 2.380.000 1.450.000 61%
RAUM 1.900.000 260.000 14%

RNH, 19 augustus 2021



Uitgangspunten

Ingroeimodel extra participantenbijdrage van 100k in 2023 naar 480k in 2027

Investeringen worden voor 1,5 min gefinancierd uit reserves

Investeringen worden voor 3,5 min extern gefinancierd tegen rente van 2% per jaar
Lening wordt afgesloten voor 40 jaar en per 2026 wordt 85k per jaar afgelost
Opbrengsten worden genomen nadat het project is gerealiseerd waarbij 1 jaar wordt overgeslagen

Verder is er een ingroeimodel voor de opbrengsten, waarbij de opbrengsten ieder jaar 25% toenemen

BTW op investeringen wordt conform huidige methodiek door participanten teruggestort op GAB bankrekening

Voorbereidingskosten UP komen uit de bestemmingsreserve exploitatie

2021 2022 2023 pLip 23 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Resultaat voor bestemming PB2022 -987.803 -1.004.621 -919.803 -927.258 -887.318 -898.854 -910.539 -922.376 | -934.366 | -946.513
Extra voorbereidingskosten UP - -67.938 -103.938 -103.938 -153.938
Extra afschrijvingskosten uit bestemmingsreserve egalisatie - - - -20.177 -38.024 -38.024 -38.024 -38.024 -38.024 -38.024
Extra afschrijvingskosten uit bestemmingsreserve exploitatie - - - - -33.275 -85.426 -85.426 -85.426 -85.426 -85.426
Financieringskosten voor externe financiering - - -27.217 -54.434 -68.341 -66.641 -64.941 -63.241 -61.541 -59.841
Extra opbrengsten erfpacht - - - - 140.075 290.941 464.307 637.673 670.964 693.464
BCF (conform huidige systematiek) - 84.742 445.480 360.737 146.023
Voorstel extra particpantenbijdrage* - - 100.000 200.000 300.000 400.000 480.000 480.000 480.000 480.000
Resultaat voor bestemming UP -987.803 -987.816 -505.477 -545.069 -594.798 -398.004 -154.623 8.606 31.606 43.660
Reserves standen per jaareinde (volgens UP) 2021 2022 2023 pLop 23 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Algemene reserve 48.000 48.000 48.000 48.000 48.000 48.000 48.000 48.000 48.000 48.000
Bestemmingsreserve exploitatie 4.851.153 3.459.802 2.193.840 1.311.997 755.223 395.243 278.645 325.275 394.906 476.590
Bestemmingsreserve egalisatie 34.884 438.419 1.198.904 1.535.677 1.497.653 1.459.629 1.421.604 | 1.383.580 | 1.345.556 @ 1.307.532
Totaal reserve 4.934.037 3.946.221 3.440.743 2.895.674 2.300.876 1.902.872 1.748.249 | 1.756.855 | 1.788.461 | 1.832.121

Opmerking
Vigerend beleid volgens
programmabegroting

lenen tegen 2% rente

BTW op investeringen
ingroei model

2028

2029

* Totale participantenbijdrage nieuw
Huidige participantenbijdrage + extra bijdrage)

403.470

401.557

506.777

612.065

717.422

822.848

908.345

913.914

919.555

925.269




